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PROVINCIA DI BERGAMO
Codice ente 10081

DELIBERAZIONE N. 20
in data: 20.05.2015

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE
SOCIETA' PARTECIPATE (ART. 1 COMMI 611 E SEGUENTI
DELLA LEGGE 190/2014)

L’anno duemilaquindici addi venti del mese di maggio alle ore 21.00 nella sala delle
adunanze, previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero oggi
convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale.

All'appello risultano:

VISTALLI ALESSANDRO
RIZZ1 VISTALLI ANDREA
TADE' LAURA MARIA
CROTTI ALESSANDRO

|||

Totale presenti 4
Totale assenti 0

Assiste il Segretario Comunale Sig. Dott. Saverio De Vuono il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Vistalli Alessandro nella sua qualita
di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento
indicato in oggetto.
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PARERI PREVENTIVI

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
ACQUISITO AI SENSI DELL’ART. 49 D.Lgs. 267/2000 ED ESPRESSO Al SENSI
DELL’ART. 147 BIS D.LGS 267/2000

La sottoscritta Stucchi Sabrina nella sua qualita di responsabile del servizio finanziario, valutati i riflessi diretti o
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente, esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita contabile, sulla proposta di deliberazione di cui all’oggetto.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

PARERE DI REGOLARITA TECNICA DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
ACQUISITO Al SENSI DELL’ART. 49 D.Lgs. 267/2000 ED ESPRESSO Al SENSI
DELL’ART. 147 BIS D.LGS 267/2000

11 sottoscritto, Responsabile del Servizio interessato, esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, sulla
proposta di deliberazione di cui all’oggetto attestando la regolarita e la correttezza amministrativa.

IL RESPONSABILE SERVIZIO

A,
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LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati:

i principi di economicitd, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza dell’azione amministrativa di cui
all’articolo 1, comma 1, della Legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii;
I"articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL) e ss.mm.ii.;

Premesso che:

dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con il quale I’allora commissario straordinario alla

spending review aupiscava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa 8000 a circa 1000, la legge di

stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali I’avvio di un “processo di razionalizzazione”

che possa produrre risultati gia entro fine 2015;

il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare “il coordinamento della finanza

pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione amministrativa e la tutela della

concorrenza ¢ del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazone™ delle societa e

delle partecipazioni, dirette ed indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015;

lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione™;

a) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate, o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e di
controllo delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

il comma 612 della legge 190/2014 prevede che:

a) i Sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,
definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e
delle partecipazioni, le modalitd ed i tempi di attuazione, I’esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire;

b) il piano é trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato nel
sito internet dell’amministrazione;

¢) i Sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,
entro il 31 marzo 2016, hanno "onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti; anche tale
relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo della Corte
dei Conti e, quindi, pubblicata sul sito internet dell’amministrazione interessata;

Visto lo schema di piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate predisposto per iniziativa e secondo le

direttive del Sindaco;
Ritenuto di approvare e fare proprio il suddetto Piano, invitando il Sindaco alla sottoscrizione dello stesso e rinviando a

successivi provvedimenti del Consiglio Comunale per eventuali modifiche in ordine all’assetto societario delle

partecipate;
Acquisiti i pareri favorevoli ai sensi dell’art. 49 D.lgs 267/2000 ed espresso ai sensi dell’art 147. bis D.Lgs 267/2000:

CON voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di approvare i richiami, le premesse e I’intera narrativa quali parti integranti e sostanziale del dispositivo;
Di approvare e fare proprio 1’allegato Piano di razionalizzazione delle societa partecipate;

Di invitare il Sindaco alla sottoscrizione del piano rinviando a successivi provvedimenti del Consiglio
Comunale per eventuali modifiche in ordine all’assetto societario delle partecipate;

Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE — IL SEGRETARIO COMUNALE

Vistdlli Alessandro '-,‘_--])‘ott. verio De Vuono
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Su attestazione del Messo comunale, si certifica che questa deliberazione, ai sensi ell’art. 124, primo comma, del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢& stata affissa in copia all’albo pretorio il giomo . .
e vi rimarra pubblicata per 15 giorni consecutivi.

IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott. S?(io De Vuono

/A

\ Lo
\\

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art. 134 T.U.E.L. 18 agosto 2000 n. 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata nelle forme di legge all’ Albo Pretorio del Comune, ¢ divenuta
esecutiva senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di legittimita o competenza, ai sensi del
3° comma dell'art. 134 del T.U.E.L. 18.08.2000, n. 267.

Addi’,

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata nelle forme di legge all’ Albo Pretorio del Comune, ¢
immediatamente eseguibile ai sensi del 4° comma dell'art. 134 del T.U.E.L. 18.08.2000, n. 267.

Addi’, 20.05.2015
IL SEGRETARIO COMUNALE

Dﬁtt. Saverio De Vuono
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COMUNE DI CORNALBA
(Provincia di Bergamo)

Piano operativo di razionalizzazione delle
societa partecipate

(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190/2014)



1. Premessa

Dopo il "Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con il quale I'allora commissario straordinario alla
spending review auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la
legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali I'avwvio un “processo di
razionalizzazione” che possa produrre risultati gia entro fine 2015.

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione” delle societd
e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre
2015,

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione:

a) eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali, anche
mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori 0 da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione
delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e di
controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

2. Piano operativo e rendicontazione

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni,
“in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano
operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuazione, I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Allo
stesso € allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano & trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito
internet dell'amministrazione.

La pubblicazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013). Pertanto nel caso sia
omessa € attivabile da chiunque l'istituto dellaccesso civico.

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,
entro il 31 marzo 2016, hanno 'onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo
della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione interessata.

La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015 individua nel sindaco e negli altri organi di vertice
del’'amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, i soggetti preposti ad approvare il
piano operativo e la relazione a consuntivo.

E’ di tutta evidenza che l'organo deputato ad approvare tali documenti per gli enti locali & il consiglio
comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma dell'articolo 42 del TUEL che conferisce al
consiglio competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell'ente locale a societa di capitali”.

Per osservare “alla lettera” il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche la figura del sindaco nel
processo decisionale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano operativo e della relazione potranno
essere assunte “su proposta” proprio del sindaco.

Tuttavia si ritiene di adottare la seguente procedura:

redazione del piano di razionalizzazione e sua pubblicazione nella sezione Trasparenza, da parte del Sindaco;
comunicazione al consiglio comunale nelle prima seduta utile;

adozione di eventuali provvedimenti attuativi del piano dell‘organo competente che risulta essere il Consiglio

comunale, ai sensi del richiamato art. 42 TUEL lettera e).



3. Attuazione

il piano operativo sara attuato attraverso deliberazioni del consiglio che potranno prevedere cessioni,
scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

Il comma 613 della legge di stabilita precisa che, nel caso le societa siano state costituite (o le partecipazioni
acquistate) “per espressa previsione normativa”, le deliberazioni di scioglimento e di liquidazione e gli atti
di dismissione sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile e “non richiedono né
I'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria”.

Il comma 614 della legge 190/2014 estende |'applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi 563-568-
ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze e di regime fiscale
agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione,

Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

(co. 563) le societa controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali (escluse
quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societd dalle stesse
controllate) possono realizzare processi di mobilita del personale sulla base di accordi tra societd senza il
consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle organizzazioni sindacali
firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilitd non pud mai avvenire dalle societa alle pubbliche amministrazioni. (co. 565) Nel caso
di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di personale sia pari o superiore al 50%
delle spese correnti, le societa inviano un'informativa preventiva alle rappresentanze sindacali ed alle
organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale informativa reca il numero, la collocazione
aziendale e i profili professionali del personale in eccedenza. Tali informazioni sono comunicate anche al
Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del personale in
eccedenza nell'ambito della stessa societéa mediante il ricorso a forme flessibili di gestione del tempo di
lavoro, ovvero presso altre societa controllate dal medesimo ente o dai suoi enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societd possono concludere
accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilitd dei dipendenti in
esubero presso altre societa, dello stesso tipo, anche al di fuori del territorio della regione ove hanno sede le
societa interessate da eccedenze di personale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le societa controllate direttamente o indirettamente beneficiano di
vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o alla vendita della societa (o dell'azienda speciale) controllata
direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se € deliberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall'entrata in vigore della legge
68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in favore di pubbliche amministrazioni in
conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. L'esenzione si estende a imposte sui redditi e IRAP.
Non si estende all'lVA, eventualmente dovuta. Le imposte di registro, ipotecarie e catastali si applicano in
misura fissa,

Se lo scioglimento riguarda una societa controllata indirettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla formazione del reddito e del valore
della produzione netta;

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale, se I'alienazione delle partecipazioni avviene ad evidenza pubblica

deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dallentrata in vigore della legge 68/2014 di conversione del DL
16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e dell'IRAP, le plusvalenze non concorrono alla formazione del
reddito e del valore della produzione netta e le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono
realizzate e nei quattro successivi,

L'evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia la cessione delle partecipazioni che la contestuale
assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societa mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30% deve essere riconosciuto il
diritto di prelazione.

4, Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell'articolo 3 della legge
244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di
beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né
assumere 0 mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa”.



E’ sempre ammessa la costituzione di societa che producano servizi di interesse generale, che forniscano
servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di lucro
e di amministrazioni aggiudicatrici.

L'acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono sempre essere
autorizzate dall'organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti.

5. Le partecipazioni dell’ente
L'Ente partecipa al capitale delle seguenti societa:

SERVIZI COMUNALI S.P.A.

Via Roma n. 54 — 24067 Sarnico (BG)

Forma giuridica: Societa per azioni —

E’ una societa a capitale interamente pubblico detenuto da 56 enti soci: 55 comuni e una comunita montana
Nata nel 1997 con le modalita previste dall’art. 22 - comma 3°, lett. e) della legge 08.06.1990 n. 142, che
individuava le forme di gestione dei servizi pubblici locali, oggi la societa eroga servizi per 81 comuni, soci e
non soci, raggruppando a diverso titolo 350.000 cittadini serviti. Con 4 sedi operative dislocate sul territorio
lombardo Servizi Comunali copre un‘area geografica che va dal Basso Sebino verso la valle Calepio, fino alla
cittd di Bergamo per poi risalire le valli Seriana e Brembana e ridiscendere nella media e bassa pianura
Bergamasca. Alla societa partecipano, inoltre, tre comuni della provincia di Milano e tre comuni delle
provincia di Brescia

Rappresentanti del Comune: Nessuno

Capitale sociale: € 4.787.200,00 suddiviso in n. 11.968 azioni del valore nominale di euro 400,00 cad.

% del Comune: 0,008 (n. 1 azione)

La societd propone un‘ampia gamma di servizi di pubblica utilita, operando nel pieno rispetto delle normative
di legge in materia di tutela ambientale, qualita e sicurezza:

* raccolta, trasporto,smaltimento, recupero dei rifiuti solidi urbani differenziati e non;

= gestione dei centri comunali di raccolta rifiuti;

» consulenza qualificata in campo ambientale sulle problematiche relative alle normative ed agli
adempimenti amministrativi.

= riscossione TARSU / TIA

» informatizzazione di centri comunali di raccolta rifiuti, con gestione della trasformazione della tassa

ed introduzione di diverse simulazioni tariffarie;

informatizzazione uffici e reti di trasmissione dati;

gestione del ciclo idrico integrato.

gestione tributi locali

campagne informative e di sensibilizzazione presso le scuole e con le diverse modalita di impiego dei

media.

I servizi erogati vengono personalizzati sulle esigenze ‘territoriali e amministrative di ogni comune servito
collaborando con le amministrazioni pubbliche locali per garantire il massimo livello di efficienza, di
economicita e di soddisfazione dei cittadini.

I motivi alla base della dell’'adesione di questo Ente alla societa “SERVIZI COMUNALI S.P.A.” si possono
individuare nell'intento da parte dell’Amministrazione Comunale di una gestione pit efficiente ed efficace dei
servizi essenziali di interesse pubblico.

I criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societa di gestione dei servizi,
prevedono l'aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma, quindi, non
obbliga alla soppressione di tali societa (lett. d).

E’ intenzione dell'amministrazione mantenere la proprieta di Servizi Comunali S.p.a.

UNIACQUE S.p.a.

Sede Legale: Via E. Novelli n. 11 — 24122 Bergamo

Sede Amministrativa: Via Malpaga n. 22 — 24050 Ghisalba (BG)
Forma giuridica: Societa per Azioni

Inizio societa: 20 marzo 2006 - durata della societa 31.12.2050



Oggetto sociale: Gestione del servizio idrico integrato, formato dallinsieme delle attivitd di captazione,
adduzione, accumulo e distribuzione di acqua ad usi civili ed industriali, di fognatura e depurazione delle
acque reflue.

Capitale sociale: € 2.040.000,00 interamente pubblico

% del Comune: 0,03

Rappresentanti del comune: Nessuno

UNIACQUE Spa & una societd totalmente pubblica costituita il 20 marzo 2006 per la gestione in house del
servizio idrico integrato sulla base dell'affidamento effettuato dallAutoritd d'ambito della provincia di
Bergamo per una durata di 30 anni a decorrere dal 1° gennaio 2007. Il contratto di servizio che disciplina i
rapporti tra la societa e I'Ato & stato sottoscritto I'L agosto 2006 e successivamente integrato il 4 giugno
2007.

Il servizio idrico integrato (S.I.1.) riguarda, in particolare, l'insieme dei servizi di prelievo, trasporto ed
erogazione dell'acqua all’'utente, la gestione dei sistemi fognari e la depurazione delle acque reflue.
Acquedotto: servizio costituito dalle fasi di captazione, adduzione e distribuzione per

s Usi domestici
Usi non domestici, intesi come utenze pubbliche (scuole, ospedali, caserme, edifici pubblici,
centri sportivi, mercati, stazioni ferroviarie, aeroporti...), utenze commerciali (uffici, negozi,
supermercati, alberghi, ristoranti, lavanderie, autolavaggi...) e utenze agricole e industriali,
purché, in questo ultimo caso, I'acqua venga erogata tramite I'acquedotto e non attraverso
impianti dedicati.

Fognatura: servizio di raccolta e convogliamento delle acque reflue domestiche e industriali scaricate in
pubblica fognatura.

Depurazione: servizio di trattamento presso gli impianti di depurazione di tutte le acque reflue domestiche
e industriali scaricate in pubblica fognatura.

E' intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione, seppur minoritaria, nella
societa.

6. Altre partecipazioni e associazionismo

La partecipazione a Consorzi o altre “forme associative”, di cui al Capo V del Titolo II del d.lgs. 267/2000
(TUEL), non sono oggetto del presente Piano,

Cornalba, 11 maggio 2015
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