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Comune di Cornalba
Provincia di Bergamo

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA
ANNI 2017 - 2019



INTRODUZIONE

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione ¢ stata adottata
dall’Assemblea Generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e I’illegalita magari in collaborazione con gli altri stati firmatari della Convenzione stessa.

I1 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha approvato la legge n. 190 avente ad oggetto “disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione .
La legge in questione ¢ stata pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265 ed ¢ entrata in vigore il
28 novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incombenze per ogni pubblica amministrazione, oltre alla
nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione che questo Comune ha individuato nella
figura del Segretario Comunale.

Fanno da importante corollario alla legge n. 190/2012 anche i seguenti e successivi atti normativi:

- il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 1907;

- Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica;

- Linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale dell’Anticorruzione, approvato dalla
C.LV.L.T. con delibera n.72/2013;

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36
dell’art. 1 della l. n. 190 del 20127;

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
1907;

- il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165”.

- Deliberazione CIVIT 4 luglio 2013, n. 50 (“Linee guida per ['aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita™),

- I’Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del
24 luglio 2013 (Repertorio atti n. 79/CU) con la quale le parti hanno stab0ilito gli adempimenti,
con I’indicazione dei relativi termini, volti all’attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
dei decreti attuativi (d.lgs. 33/2013, d.Igs. 39/2013, d.P.R. 62/2013) secondo quanto previsto
dall’articolo 1, commi 60 e 61, della legge delega n. 190 citata;

- decreto legge n. 31 agosto 2013, n. 101 “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi
di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni” convertito con modificazioni dalla L. 30
ottobre 2013, n. 125;

- decreto legge 4 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per 1’efficienza degli uffici giudiziari” convertito con modificazioni dalla L.
11 agosto 2014, n. 114;

- determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione avente ad
oggetto “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”;
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- il D.lgs. n. 97 del 25/05/2016 avente ad oggetto “Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche ;

- determinazione n. 831 del 03 Agosto 2016 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione avente ad
oggetto “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

1.1. Data e documento di approvazione del P.T.P.C.
Il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Cornalba per il periodo 2017/2019
stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. 6 del 30.01.2014

1.2. Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

I soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

— L’autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e ad aver
nominato il responsabile della prevenzione della corruzione che questo Comune ha individuato nella
figura del Segretario comunale, dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

— il responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del Comune)
che ha proposto all’organo di indirizzo politico 1’adozione del presente piano. Inoltre, il suddetto
responsabile, definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati a operare
in settori esposti alla corruzione; verifica I’efficace attuazione del piano e della sua idoneita e propone
la modifica dello stesso in caso di accertate significative violazioni o quando intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nellattivitd dell’amministrazione; verifica, d’intesa con il funzionario
responsabile di posizione organizzativa competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita in cui ¢ elevato il rischio di corruzione; individua il personale da inserire
nei programmi di formazione; pubblica sul sito web istituzionale una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta; entro il 15 dicembre di ogni anno trasmette la relazione di cui sopra all’organo di
indirizzo politico oppure, nei casi in cui ’organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso
responsabile lo ritenga opportuno, riferisce sull’attivita svolta;

— (eventualmente) i referenti per la prevenzione per I’area di rispettiva competenza svolgono attivita
informativa nei confronti del responsabile affinché questi abbia elementi e riscontri sull’intera
organizzazione ed attivitd dell’amministrazione, e di costante monitoraggio sull’attivita svolta dai
dirigenti assegnati agli uffici di riferimento, anche con riferimento agli obblighi di rotazione del
personale; osservano le misure contenute nel presente piano;

— tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa per I’area di rispettiva competenza svolgono
attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell’autorita giudiziaria; partecipano
al processo di gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione; assicurano I’osservanza del
codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione; adottano le misure gestionali, quali
I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale; osservano le misure
contenute nel presente piano;

— il nucleo di valutazione partecipa al processo di gestione del rischio; considera i rischi e le azioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti; svolgono
compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa;
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esprimono parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato dall’amministrazione e sugli
eventuali aggiornamenti dello stesso;

— I’Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria
competenza; provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria; propone
I’aggiornamento del codice di comportamento;

— tutti i dipendenti dell’amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio; osservano le
misure contenute nel presente piano; segnalano le situazioni di illecito al proprio funzionario
responsabile di posizione organizzativa o all’'U.P.D.; segnalano casi di personale conflitto di interessi;
— collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione osservano le misure contenute nel presente piano
e segnalano le situazioni di illecito.

1.3. Individuazione degli attori esterni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante 1’azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- PAN.A.C. (ex C.ILV.LLT.) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di
vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

— la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all’attivitd di prevenzione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

— il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso 1’elaborazione delle linee
di indirizzo;

— la Conferenza unificata che ¢ chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per I’attuazione della legge e dei decreti attuativi;

— I Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

— il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia;

— la Scuola Nazionale di amministrazione che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti.

1.4. Canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del P.T.P.C.

Una volta approvato il P.T.P.C. viene pubblicato permanentemente sul sito istituzionale di questa
Amministrazione, inoltre, copia dello stesso, ¢ trasmessa al Dipartimento della Funzione Pubblica, per
via telematica, secondo le istruzioni pubblicate sul sito del Dipartimento stesso, sezione anticorruzione.
Con avviso sulla home page del sito stesso, si invitano tutti i portatori di interessi/cittadini ad
esprimere valutazioni ed eventuali richieste di modifica od aggiunte al piano.

1.5 Oggetto e finalita’ del piano

All’interno della cornice giuridica e metodologica posta dalla normativa di settore e dal P.N.A.,
I’organo di indirizzo politico provvede all’adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC)

La competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione, per quanto concerne gli
enti locali spetta alla Giunta comunale, salvo diversa previsione adottata nell’esercizio del potere di
autoregolamentazione dal singolo ente.



Il presente Piano, predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione, sulla scorta dei
contenuti del PNA, come aggiornato con determinazione ANAC n. 12/2015 e delibera n. 831/2016,
individua le misure organizzativo — funzionali, volte a prevenire la corruzione nell’ambito dell’attivita
amministrativa del Comune di Cornalba.

Il piano risponde, in particolare, alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell’ambito delle quali e’ piu elevato il
rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei Responsabili delle Aree, elaborate
nell’esercizio delle competenze previste dall’articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni che siano idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle attivitd individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione, chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

€) monitorare i rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, 1 soci e i1 dipendenti degli stessi soggetti € i dipendenti dell’amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di

legge.

I1 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.), di natura programmatica, previa
individuazione delle attivita dell’Ente nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio che si verifichino
fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, definisce le azioni e gli interventi organizzativi volti a
prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello.

Tale obiettivo viene perseguito mediante 1’attuazione delle misure generali e obbligatorie previste dalla
normativa di riferimento e di quelle ulteriori ritenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, il Piano puo essere definito come lo strumento per porre in
essere il processo di gestione del rischio nell’ambito dell’attivita amministrativa svolta dal Comune di
Cornalba

Il presente piano fa riferimento al periodo temporale 2017/2019.

I destinatari del Piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione, sono i seguenti:

a) amministratori;

b) dipendenti;

¢) concessionari ed incaricati di pubblici servizi ed 1 soggetti di cui all’articolo 1, comma 1- ter, della L.
241/1990.

Tutti i dipendenti dell’Ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale, sono
tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della prevenzione, la
conoscenza ¢ presa d’atto del Piano di prevenzione della corruzione in vigore, pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente.



1.6 Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ( RPCT)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico individuano il
soggetto “Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza”.

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha introdotto la significativa modifica di unificare il Ruolo del Responsabile della
prevenzione della corruzione con quello di Responsabile della Trasparenza, e la delibera dell’ ANAC n.
831/2016 ha raccomandato di formalizzare con apposito atto l'integrazione tra i due ruoli. Per il
comune di Cornalba dunque entrambi i ruoli sono svolti dal Segretario Comunale pro tempore.

Secondo 1’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC determinazione n.12/2015 e delibera n.
831/2016), il Responsabile rappresenta, senza dubbio, uno dei soggetti fondamentali nell’ambito della
normativa sulla prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Sulla base dell’ultimo orientamento espresso dall’ANAC, si possono riassumere i principali criteri di
scelta.

L’art. 1, co. 7, della 1. 190/2012, come novellato, prevede che «/'organo di indirizzo individua, di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio il responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza...» (41, co. 1, lett. f, d.lgs. 97/2016). Viene superata la precedente disposizione che
considerava in via prioritaria i dirigenti amministrativi di prima fascia quali soggetti idonei all’incarico.
Tale nuovo orientamento, che risponde a esigenze di amministrazioni con un numero ridotto di
dirigenti di vertice, ¢ tuttavia opportuno sia letto in relazione alla necessita che il RPCT debba poter
adeguatamente svolgere il proprio ruolo con effettivita e poteri di interlocuzione reali con gli organi di
indirizzo e con I’intera struttura amministrativa. Laddove possibile, pertanto, ¢ altamente consigliabile
mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, I’incarico di RPCT

Questo criterio € volto ad assicurare che il Responsabile sia un dirigente stabile dell’amministrazione,
con una adeguata conoscenza della sua organizzazione e del suo funzionamento, dotato della necessaria
imparzialita ed autonomia valutativa e scelto, di norma, tra i dirigenti non assegnati ad uffici che
svolgano attivita di gestione e di amministrazione attiva.

La nomina di un dirigente esterno o di un dipendente con qualifica non dirigenziale deve essere
considerata come una assoluta eccezione, da motivare adeguatamente in base alla dimostrata assenza di
soggetti aventi i requisiti previsti dalla legge.

Considerata la posizione di indipendenza che deve essere assicurata al Responsabile non appare
coerente con i requisiti di legge la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con I’organo di indirizzo laddove esista un vincolo fiduciario.

Negli enti locali di norma il Responsabile della Prevenzione della corruzione e della Trasparenza ¢
individuato nel Segretario Comunale, salva la possibilita di nominare motivatamente un dirigente
apicale.

1.7 Procedimento di adozione del p.t.p.c.

La predisposizione del documento ¢ stata curata dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione
del Comune di Cornalba previa consultazione dei Responsabili dei servizi con specifico riferimento
agli adempimenti indicati dalla legge n. 190 del 2012.

Questa fase ha consentito 1’analisi delle aree considerate a rischio dalla normativa e, nell’ambito delle
stesse, I’individuazione dei processi sensibili nonché I’indicazione di ulteriori ambiti di rischio specifici
per |’ attivita di competenza dell’Ente.

Una parte importante del lavoro € stata dedicata alla definizione del processo di gestione del rischio,
trattata nell’apposita sezione del presente Piano, alla quale si rimanda per I'illustrazione della
metodologia utilizzata.



Il lavoro & proseguito con un’attivita di analisi e rielaborazione dei dati emersi dal confronto con i
soggetti di cui sopra, in base alla quale ¢ stato possibile definire un primo progetto di Piano.
Parallelamente alla stesura del Piano ¢ stata curata, da parte del Responsabile la sezione dedicata alla
Trasparenza ai sensi delle prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal
d.lgs. 97/2016.

Al fine dell’allineamento temporale tra il DUP ed il PTPC in termini di coordinamento degli indirizzi
strategici in materia di prevenzione della corruzione ed operativita degli strumenti, nell’approvazione
del DUP 2018 saranno inseriti gli indirizzi sopra menzionati in conformita a quanto disposto dal PTPC
2017-2019.

1.8 Aggiornamenti al Piano

La Giunta comunale adotta il P.T.P.C. entro il 31 Gennaio di ciascun anno, prendendo a riferimento il
triennio successivo a scorrimento.

L’aggiornamento annuale tiene conto dei seguenti fattori:

a. normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

b. normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’Amministrazione (ad esempio:
acquisizione di nuove competenze);

c. emersione di rischi non considerati nella fase dell’iniziale predisposizione del Piano;

d. nuovi indirizzi o direttive contenuti nel PNA.

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsabili possono trasmettere al Responsabile della
prevenzione eventuali proposte inerenti al proprio ambito di attivita, in occasione della reportistica
relativa al Piano Dettagliato degli Obiettivi (di seguito P.D.O.).

L’aggiornamento segue la stessa procedura seguita per la prima adozione del Piano.

Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica e pubblicato in forma permanente sul sito istituzionale dell’ente
in apposita sottosezione all’interno di quella denominata “Amministrazione Trasparente”. Nella
medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di
ciascun anno la relazione recante i risultati dell’attivita svolta.



2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1. Attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione
1) Acquisizione e progressione del personale

a) reclutamento: concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale;
b) progressioni di carriera,
¢) conferimento di incarichi di collaborazione;

2) Affidamento di lavori, servizi e forniture

a) definizione dell’oggetto dell’affidamento;

b) individuazione dello strumento/istituto per 1’affidamento;
¢) requisiti di qualificazione;

d) requisiti di aggiudicazione;

¢) valutazione delle offerte;

f) verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;

g) procedure negoziate;

h) affidamenti diretti;

1) revoca del bando;

1) redazione del crono programma;

m) varianti in corso di esecuzione del contratto;

n) subappalto;

0) utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase
di esecuzione del contratto;

3) Attivita inerenti a provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

a) Tassi di assenza e di maggiore presenza del personale;

b) le attivita di accertamento e di verifica dell’elusione e dell’evasione fiscale;

c) I’erogazione dei servizi sociali e le relative attivita progettuali anche in convenzione:

4) Attivitd inerenti a provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario :

a) le attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

b) le attivita oggetto di autorizzazione o concessione;

5) La gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati al settore nonché la vigilanza sul loro
corretto uso da parte del personale dipendente:

6) Registrazioni e rilascio certificazioni;

7) Atti di pianificazione e regolazione




2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

L’attivita di valutazione del rischio viene fatta per ciascun processo o fase di processo mappato. Per
valutazione del rischio si intende il processo di identificazione, analisi e ponderazione del rischio.

Identificazione del rischio: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi. L’attivita di
identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili
rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno all’amministrazione,
anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti.

I rischi vengono cosi identificati :

1. Negligenza od omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per I’adozione di atti o
Provvedimenti.

2. Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e  imparzialita
della selezione al fine di favorire soggetti particolari;

3. Motivazione generica e tautologica in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per
I’adozione di scelte discrezionali;

4. Uso distorto e manipolato della discrezionalita, anche con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favorire determinati risultati;

5. Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;

6. Previsione di requisiti “personalizzati” allo scopo di favorire candidati o soggetti particolari;

7. lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai privati —
violazione segreto d’ufficio;

8. Omissione dei controlli di merito o a campione;

9. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;

10. Utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un’impresa;

11. Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei

12. privati;

13. Quantificazione dolosamente errata delle somme dovute dall’ Amministrazione;

14. Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documenti;

15. Riconoscimento indebito di vantaggi economici a cittadini non in possesso dei requisiti di legge

16. Mancata e ingiustificata applicazione di multe o penalita;
17. Mancata segnalazione accordi collusivi.

Lattivita di identificazione del rischio ¢ svolta mediante consultazione e confronto tra i soggetti
coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’amministrazione, di ciascun processo e del livello
organizzativo a cui il processo si colloca considerando i dati tratti dall’esperienza e, cioe, dalla
considerazione di precedenti giudiziali o disciplinari che hanno interessato ’amministrazione. Un altro
contributo pud essere dato prendendo in considerazione i criteri indicati nell’Allegato 5 “Tabella
valutazione del rischio” al P.N.P.C.

Lattivita di identificazione dei rischi ¢ svolta nell’ambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento dei
funzionari responsabili di posizione organizzativa per I’area di rispettiva competenza con il
coordinamento del responsabile della prevenzione e con il coinvolgimento del nucleo di valutazione il
quale contribuisce alla fase di identificazione mediante le risultanze dell’attivita di monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita dei controlli interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di consultazioni ed il



coinvolgimento degli utenti e di associazioni di consumatori che possono offrire un contributo con il
loro punto di vista e la loro esperienza.

L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilita ed impatto) per giungere alla determinazione del livello
di rischio. Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell’impatto. I criteri
da utilizzare per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare il livello di rischio sono indicati nell’
Allegato 5 al P.N.P.C. (gia sopra citata).

La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo si
intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre la probabilita del rischio
(come il controllo preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli a campione non previsti dalle
norme). La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo
funziona concretamente. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in
astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

L’ impatto si misura in termini di: impatto economico; impatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dell’impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Per I’attivita di analisi del rischio verra utilizzato il supporto dell’O.1.V./nucleo di valutazione o di altro
organismo interno di controllo, con il coinvolgimento dei dirigenti/funzionari responsabili di posizione
organizzativa sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel raffrontarlo
con altri rischi al fine di decidere le priorita e ’urgenza di trattamento. L analisi dei rischi permette di
ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di rischio pit 0 meno elevato. A seguito
dell’analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una classifica del livello di rischio. Le
fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo per i quali siano emersi i piu elevati livelli di
rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili e da valutare ai
fini del trattamento. La classifica del livello di rischio viene poi esaminata e valutata per elaborare la
proposta di trattamento dei rischi.

Anche la ponderazione ¢ svolta sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

Per I’adempimento dei compiti previsti dalla Legge 190/2012, il Responsabile pud, comunque e, in ogni
momento:

1 verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;
2 richiedere ai dipendenti che hanno istruito un procedimento di fornire motivazioni per iscritto

circa le circostanze di fatto e di diritto che sottendono all’adozione del provvedimento finale;

Il responsabile pud tenere conto di segnalazioni non anonime provenienti da eventuali portatori di
interesse, sufficientemente circostanziate, che evidenzino situazioni di anomalia e configurino la
possibilita di un rischio probabile di corruzione.
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2.3 Determinazione, per area di rischio, delle misure utili a ridurre le probabilita di rischio con
indicazione di modalita, responsabili, tempi di attuazione ed indicatori :

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento finalizzato ad individuare e valutare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il RPCT deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della
misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

Le misure di prevenzione devono rispondere ai seguenti tre requisiti :

v’ Efficacia nella neutralizzazione delle cause del rischio. L’identificazione della misura di
prevenzione € quindi una conseguenza logica dell’adeguata comprensione delle cause
dell’evento rischioso.

v Sostenibilita economica e organizzativa delle misure.

v’ Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione

Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livello di rischio connesso ai processi
amministrativi posti in essere dall’Ente.

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione ¢ quella tra:

v “MISURE COMUNI E OBBLIGATORIE” o legali (in quanto ¢ la stessa normativa di settore a
ritenerle comuni a tutte le pubbliche amministrazioni ¢ a prevederne obbligatoriamente
I’attuazione a livello di singolo Ente);

v “MISURE ULTERIORI” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da
ciascuna amministrazione. Esse diventano obbligatorie una volta inserite nel P.T.P.C.

Va data prioritd all’attuazione delle misure obbligatorie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime
debbono essere valutate anche in base all’impatto organizzativo e finanziario connesso alla loro
implementazione.

Tuttavia, in accordo con 1’aggiornamento del PNA (determinazione ANAC 12/2015), vanno recepite le
indicazioni riguardanti il superamento del concetto di misura obbligatoria e misura ulteriore, a
vantaggio della piu ampia distinzione tra:
- misure generali, che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema complessivo delle
prevenzione della corruzione, intervenendo in maniera trasversale sulla intera amministrazione;
- misure specifiche, che si caratterizzano per il fatto di incidere su problemi specifici individuati
tramite 1’analisi del rischio.
Resta ovviamente ferma la natura obbligatoria di determinate misure, in quanto ¢ la stessa normativa di
settore a ritenerle comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e a prevederne obbligatoriamente
I’attuazione a livello di singolo Ente. Il PNA precisa che le misure definite obbligatorie non hanno
maggiore importanza o efficacia rispetto a quelle ulteriori, essendo il rilievo e ’efficacia di ciascuna
misura connessa alla idoneita ad incidere sulle cause degli eventi rischiosi.

Il PTPC puo/deve contenere e prevedere |I'implementazione anche di misure di carattere trasversale,
come:
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e |a trasparenza che costituisce una “sezione” del PTPC;

I’informatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell’amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

e ['accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente 1’apertura dell’amministrazione verso 1’esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull’attivita da parte dell’utenza;

e il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

e Il monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal RPCT. Ai fini
del monitoraggio i responsabili di posizione organizzativa sono tenuti a collaborare con il
RPCT e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Le aree del Comune di Cornalba a cui corrispondono le attivita maggiormente esposte al rischio
corruzione sono le seguenti:

» Area amministrativa / tecnica : Responsabile Remigio Follador
» Area Bilancio / Tributi : Responsabile Sabrina Stucchi

Le misure di prevenzione valide in generale per tutti i processi e le attivitd gestiti dalle aree sopra
elencate sono le seguenti :

e Attuazione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ;

e Predisporre atti adeguatamente motivati e di chiara puntuale e sintetica formulazione ;

e Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e del rispetto del criterio
cronologico;

e Rendere pubbliche le informazioni dei costi unitari delle opere pubbliche e/o dei servizi erogati;

e Dichiarazione di inesistenza di cause di incompatibilita per la partecipazione a commissioni di
gara per I’affidamento di lavori, servizi e forniture ed a commissioni di concorso pubblico ;

e Dichiarazione di insussistenza di eventuali situazioni di incompatibilita per I’attribuzione di
incarichi ai responsabili di posizione organizzativa;

e Descrizione dettagliata negli atti endoprocedimentali delle procedure complesse ( concorsi
pubblici, gare ... ) delle attivita che non si svolgono alla presenza del pubblico ;

e Uso della PEC, ove possibile, nella corrispondenza tra Comune e cittadino ;

e In relazione ai contratti in scadenza aventi per oggetto la fornitura di beni e servizi, indizione
delle procedure di selezione secondo le modalita dettate dal D. Lgs. N. 163/2006 e s.m.i. con
congruo anticipo rispetto alla scadenza al fine di consentire I’aggiudicazione del servizio o delle
forniture in tempo utile.

e Nel corso delle periodiche verifiche sull’attivita amministrativa previste dal Regolamento sui
controlli interni si potranno effettuare a campione dei controlli sia su interi procedimenti che su
atti singoli per i quali, sulla base della elencazione sopra formulata, sono piu potenzialmente
collegati i rischi di corruzione.

e Nei contratti individuali di lavoro dovra essere inserita una clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con 1’apporto decisionale dei dipendenti
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e Nei bandi di gara occorre far dichiarare agli operatori economici di non aver concluso contratti
di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni
nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro, pena la
esclusione dalle procedure di affidamento in caso di emersione la situazione descritta ;

e Misure di verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi ;

o Adozione di adeguati criteri di scelta del contraente negli affidamenti di lavori, servizi,
forniture, privilegiando il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ;

e Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibilitd di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta;

e Svolgimento di incontri e di riunioni periodiche tra i dirigenti / responsabili di settori diversi per
finalita di aggiornamento sull’attivita dell’amministrazione e circolazione delle informazioni ;

3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

3.1. Collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale di formazione

In tema di formazione la normativa di riferimento &, da ultima, 1’ articolo 6, comma 13, del D.L. 31
maggio 2010, n.78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 176 che, al primo
periodo, prevede testualmente:

«13. A decorrere dall’anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche inserite nel
conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall 'istituto nazionale
di statistica (ISTAT), ai sensi del comma 3 dell articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse
le autorita indipendenti, per attivita esclusivamente di formazione, deve essere non superiore al 50%
della spesa sostenuta nell anno 2009.»

Tale normativa, ai sensi della Direttiva del Dipartimento della Funzione Pubblica 30 luglio 2010, n. 10
recante “Programmazione della formazione delle amministrazioni pubbliche” costituisce “linee-guida
finalizzate a garantire un miglior utilizzo delle risorse finanziarie assegnate alla formazione dei
pubblici dipendenti” anche per gli enti territoriali.

Nell’ambito del piano annuale di formazione e, pertanto, all’interno dei limiti finanziari previsti dalla
normativa sopra specificata, & inserita anche la formazione in tema di anticorruzione.

I fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in raccordo con il
funzionario responsabile di posizione organizzativa delle risorse umane.

3.2. Soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

La formazione in materia di anticorruzione & strutturata su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari responsabili di posizione organizzativa addetti alle aree a rischio.
11 personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile della prevenzione, tenendo
presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel
P.T.P.C. I criteri di selezione debbono essere motivati e resi pubblici insieme ai nominativi selezionati.

3.3.Soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

11 livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, sara tenuto, in qualita di docenti, dai
funzionari interni all’amministrazione maggiormente qualificati nella materia (responsabile della
prevenzione della corruzione, funzionario responsabile dell'Ufficio Procedimento Disciplinari,
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funzionario responsabile di posizione organizzativa delle risorse umane, funzionari responsabili di
posizione organizzativa addetti alle attivita ad elevato rischio, ecc,).

Mentre il livello specifico, rivolto al personale indicato nella lettera b) del precedente punto, sara
demandato ad autoritd esterne con competenze specifiche in materia, individuate nel Piano annuale di
formazione e proposte dal responsabile della prevenzione della corruzione (Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione, Centri di aggiornamento gestiti da Amministrazioni Regionali o Provinciali,
Centri di aggiornamento gestiti da Associazioni di Enti Locali, ecc.).

A completamento della formazione dovranno essere organizzati, in favore dei soggetti di cui alla lettera
b) del precedente punto (3.2.), su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione, incontri
periodici per approfondire le tematiche dell’anticorruzione, della trasparenza, dell’etica e della legalita
e nel corso dei quali potranno essere esaminate ed affrontate problematiche di etica calate nel contesto
dell’amministrazione comunale al fine di far emergere il principio comportamentale eticamente
adeguato alle diverse situazioni.

3.4. Contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Il livello generale di formazione, rivolto alla generalita dei dipendenti, dovra riguardare
I’aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita.
Le iniziative formativa aventi ad oggetto il contenuto del Codice di Comportamento e del Codice
disciplinare (0 la normativa disciplinare), dovranno coinvolgere tutti i dipendenti ed anche i
collaboratori a vario titolo dell’amministrazione comunale, devono basarsi prevalentemente sull’esame
di casi concreti.

1l livello specifico, rivolto al personale indicato alla lettera b) del precedente punto 3.2., avra come
oggetto le seguenti materie: le politiche, 1 programmi ¢ i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione comunale.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione
Per I’avvio al lavoro ed in occasione dell’inserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi verranno
programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente per il personale esperto
prossimo al collocamento a riposo un periodo di sei mesi di “tutoraggio™.

Verra monitorato e verificato il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro efficacia. Il
monitoraggio avverra tramite questionari destinati ai soggetti destinatari della formazione. Le domande
riguarderanno le priorita di formazione e il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere in sede di previsione oppure di variazione gli
opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione, nel rispetto dell” articolo 6, comma
13, del D.L. 31 maggio 2010, n.78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 176 .
Compete al piano della formazione annuale individuare gli obiettivi e le metodologie formative
necessarie e sufficienti alla formazione ed all’aggiornamento dei dipendenti coinvolti in tema di
anticorruzione.
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4. CODICI DI COMPORTAMENTO

Questo comune ha recepito il nuovo codice di comportamento dei dipendenti pubblici , il quale indica i
doveri di comportamento dei dipendenti delle P.A. con le relative responsabilita disciplinari con
deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 30.01.2014.

Successive ed eventuali esigenze di integrazione del codice di comportamento, volte all’adozione di un
codice proprio dell’amministrazione saranno definite con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio Organismo Indipendente di Valutazione.

4.1. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al superiore
gerarchico o funzionario responsabile di posizione organizzativa del servizio o ufficio di appartenenza
il quale, entro 5 giorni dalla comunicazione, apre il procedimento disciplinare oppure valutata la
competenza dell’ufficio procedimenti disciplinari rimette la pratica a quest’ultimo ovvero, qualora oltre
a responsabilita disciplinare vi siano anche estremi di altre responsabilita (civile, penale, contabile,
ecc.) trasmette la pratica all’ Autorita competente.

4.2. Indicazione dell’ufficio competente ad emanare pareri sull’applicazione del codice
La competenza ad emanare pareri sull’applicazione delle norme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata nel responsabile della prevenzione della corruzione oppure nel
funzionario responsabile di posizione organizzativa preposto all’Ufficio Procedimenti Disciplinari
oppure nel funzionario responsabile di posizione organizzativa preposto alle risorse umane.

4.3. La trasparenza ed il Piano triennale della trasparenza e dell’integrita
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I’efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

— la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivitd dell’amministrazione e pertanto, la responsabilizzazione dei funzionari;

— la conoscenza dei presupposti per I’avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se ci sono dei
“blocchi” anomali del procedimento stesso;

— la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se I'utilizzo delle
risorse pubbliche ¢ deviato verso finalita improprie;

— la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, pertanto, il controllo circa
arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato.

Per questi motivi la L. n. 190/2012 ¢ intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un’attuazione ancora piu spinta della trasparenza, che, come noto, gia era stata largamente valorizzata a
partire dall’attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con [’approvazione del D.Lgs. n.
150/2009.

Questo Comune, con deliberazione della Giunta Comunale n. 5 del 30.01.2014 ha approvato il Piano
Triennale per la Trasparenza e I’Integrita. Attualmente il suddetto Piano costituisce una sezione del
presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n. 33 del 2013,
nella legge n. 190 del 2012 e nelle altre fonti normative.

Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Linee Guida della CIVIT riportate nella
delibera n. 50/2013 ed alle indicazioni dell’ Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di Lavori,
Servizi e Forniture con riferimento solo ai dati sui contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e
forniture.
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5. ALTRE INIZIATIVE

5.1. — Impossibilita di procedere alla rotazione del personale
Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative che di seguito vengono indicate, non
risulta possibile procedere alla rotazione del personale operante in aree a pil elevato rischio di
corruzione, di cui al punto 2.1. del presente P.T.P.C..
Le caratteristiche organizzative sono le seguenti :

e 1.9 dipendenti: 5 impiegati, di cui n. 2 responsabili di servizio, e 4 operai;

e idipendenti responsabili di servizio sono preposti all’area amministrativo / tecnica ed all’area

bilancio e tributi;

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione

L’art. 1, comma 19, della L. n. 190/2012 che ha sostituito il comma 1, dell’articolo 241 del codice di
cui al D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, testualmente dispone:

«l. Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall’esecuzione dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato
raggiungimento dell’accordo bonario previsto dall’articolo 240, possono essere deferite ad arbitri,
previa autorizzazione motivata da parte dell’organo di governo dell amministrazione. L’inclusione
della clausola compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o nell’avviso con cui
eéindetta la gara ovvero, per le procedure senza bando, nell’invito, o il ricorso all arbitrato, senza
preventiva autorizzazione, sono nulli.».

Inoltre, occorre tenere in debita considerazione i seguenti commi sempre dell’art. 1 della L. n.
190/2012:

«21. La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali é parte una pubblica
amministrazione awiene nel rispetto dei principi di pubblicita e rotazione e secondo le modalita
previste dai commi 22, 23 e 24 del presente articolo, oltre che nel rispetto delle disposizioni del codice
di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in quanto applicabili.

22. Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte sono
individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici.

23. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un privato, I’arbitro
individuato dalla pubblica amministrazione é scelto preferibilmente tra i dirigenti pubblici. Qualora
non risulti possibile alla pubblica amministrazione nominare un arbitro scelto tra i dirigenti pubblici,
la nomina é disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullita della nomina, I'importo massimo
spettante al dirigente pubblico per I'attivita arbitrale. L'eventuale differenza tra l'importo spetiante
agli arbitri nominati e I'importo massimo stabilito per il dirigente é acquisita al bilancio della
pubblica amministrazione che ha indetto la gara.

25. Le disposizioni di cui ai commi da 19 a 24 non si applicano agli arbitrati conferiti o autorizzati
prima della data di entrata in vigore della presente legge.»

Nel sito istituzionale dell’amministrazione comunale, nella home page, verra data immediata pubblicita
della persona nominata arbitro delle eventuali controversie in cui sia parte I’amministrazione stessa.
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Tale avviso pubblico dovra riportare anche tutte le eventuali precedenti nomine di arbitri per verificare
il rispetto del principio di rotazione.

5.3. Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario responsabile di posizione organizzativa di diversi
incarichi conferiti dall’amministrazione comunale pud comportare il rischi di una eccessiva
concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale
aumenta il rischio che I’attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri
determinati dalla volontd del dirigente/funzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi,
soprattutto se extra-istituzionali, da parte del funzionario responsabile di p.o. pud realizzare situazioni
di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa,
ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi

Per questi motivi, un apposito regolamento disciplinera gli incarichi e le attivita non consentite ai
dipendenti dell’amministrazione. Tale regolamento terra conto dei seguenti criteri e principi direttivi:

— in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto
dall’art. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 165/2001, I’amministrazione deve valutare gli eventuali profili di
conflitto di interesse, anche quelli potenziali. Pertanto, ¢ importante, che I’istruttoria circa il rilascio
dell’autorizzazione dovra essere svolta in maniera molto accurata e puntuale, tenendo presente che
talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitizionali costituisce per il dipendente un’opportunita, in
special modo se funzionario responsabile di p.o., di arricchimento professionale utile a determinare una
positiva ricaduta nell’attivita istituzionale ordinaria;

— il dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche [’attribuzione di
incarichi gratuiti (art. 53, c. 12); tali incarichi, che non sono soggetti ad autorizzazione, potrebbero
nascondere situazioni di conflitto di interesse anche potenziali e pertanto costringere I’amministrazione
a negare lo svolgimento dell’incarico (gli incarichi a titolo gratuito da comunicare all’amministrazione
sono solo quelli che il dipendente ¢ chiamato a svolgere in considerazione della professionalita che lo
caratterizza all’interno dell’amministrazione);

— gli incarichi autorizzati dall’amministrazione comunale, anche a quelli a titolo gratuito, dovranno
essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni;

— dovra essere disciplinata espressamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso previsto dal
comma 7 e 7bis (ex art. 53) del D.Lgs. n. 165/2001.

In via transitoria, in attesa di adozione dell’apposito regolamento i dipendenti del Comune non
possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati previamente autorizzati dall’amministrazione
con esclusione dei dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale con prestazione lavorativa non
superiore al cinquanta per cento di quella a tempo pieno e dei dipendenti collocati in disponibilita ai
sensi dell’art. 33 del D.Lgs. 165/2001.

Sono esclusi dal divieto anche le seguenti prestazioni:

- Collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

- Utilizzazione economica da parte dell’autore o inventore di opere dell’ingegno e di invenzioni
industriali;

- Partecipazione a convegni e seminari;

- Incarichi per i quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa, di comando, di fuori ruolo o
disponibilita ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. 165/2001;
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- Incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati o in
aspettativa non retribuita;

- Attivita di formazione diretta ai dipendenti della pubblica amministrazione.

I dipendenti del Comune possono essere autorizzati ad assumere incarichi da amministrazioni
pubbliche estranee e da societd o persone fisiche nel rispetto dei divieti e incompatibilita previsti
dall’art. 53 del D.Lgs. 165/2011 come modificato specificatamente dalla Legge 190/2012 e dal D.Lgs.
39/2013 e secondo le modalita nel medesimo articolo riportate.

Non possono essere autorizzati gli incarichi in presenza di situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi che pregiudichino I’esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente che riveste
incarichi di responsabilitd. Per responsabilitd si intende anche la responsabilita di procedimenti
amministrativi. Ai fini del rilascio dell’autorizzazione I’amministrazione deve esaminare eventuali casi
di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell’interesse del buon andamento della pubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino I’esercizio
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Si richiamano espressamente le procedure dettate dall’art. 53 del D.L.gs. 165/2001.

5.4. Elaborazione di direttive per I’attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle
cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

Il D.Lgs. n. 39/2013 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190" ha disciplinato:

a) delle particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali/funzionari responsabili di posizione
organizzativa in relazione all’attivita svolta dall’interessato in precedenza;

b) delle situazioni di incompatibilitd specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali/funzionari
responsabili di posizione organizzativa;

¢) delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali/funzionari responsabili di posizione
organizzativa per i soggetti che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la
pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi III e IV del D.Lgs. n. 39/2013 regolano le ipotesi di inconferibilita degli incarichi
ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

— incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

— incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del gia
citato D.Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo art. 18, a carico di coloro che hanno conferito i
suddetti incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzioni.

La situazione di inconferibilitd non pud essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita,
sebbene esistenti ab origine, non fossero note all’amministrazione comunale e si appalesassero nel
corso del rapporto, il responsabile della prevenzione ¢ tenuto ad effettuare la contestazione
all’interessato, il quale previo contraddittorio, deve essere rimosso dall’incarico.

Invece i Capi V e VI sempre del D.Lgs. n. 39/2013, disciplinano incompatibilita specifiche per
posizioni dirigenziali.
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A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di incompatibilitd pud essere rimossa mediante
rinuncia dell’interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazione all’interessato e la causa deve essere rimossa entro 15
giorni; in caso contrario, la legge prevede la decadenza dall’incarico e la risoluzione del contratto di
lavoro autonomo o subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Comunque, I’accertamento dell’insussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti cui
I’amministrazione comunale intende conferire gli incarichi avverra mediante dichiarazione sostitutiva
di certificazione resa dall’interessato nei termini ed alle condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000
pubblicata sul sito dell’amministrazione comunale.

5.5. Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazione

L’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla lettera 1) del comma 42
dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, testualmente dispone:

«16-ter. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.»

1 “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’amministrazione
comunale hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto e,
quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (dirigenti, funzionari responsabili di posizione organizzativa, responsabili di
procedimento nel caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del D.Lgs. n. 163/2006).

Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizioni si impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale ¢ inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivitd lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con I’apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, ¢
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

¢) verra disposta I’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali
sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.
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5.6. Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini del’attribuzione degli incarichi e
dell’assegnazione ad uffici

Al fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1, comma
46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I’Amministrazione comunale ¢ tenuta a verificare
la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni di
CONCorso;

b) all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o di direttore generale;

¢) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire:

— mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali da parte dell’ufficio preposto all’espletamento
della pratica;

— mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni
dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del D.
Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere
applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento,
per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora irrevocabile ossia
non & ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia I’attribuzione di incarico
o lesercizio delle funzioni direttive; pertanto I’ambito soggettivo della norma riguarda i
dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per i
delitti sopra indicati, I’amministrazione:

— si astiene dal conferire I’incarico o dall’effettuare I’assegnazione;

— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013;

— provvede a conferire I’incarico o a disporre I’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile delle
prevenzione effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso
dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

5.7. Adozioni di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

L’art. 54-bis del D.Lgs. N. 165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 51 della legge n. 190/2012 prevede:
«1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all autorita giudiziaria o
alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto
a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.
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2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1'identita del segnalante non puo essere rivelata senza il
suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione, lidentita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell ‘amministrazione nelle quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241 e successive modificazioni. ».

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

a) deve darne notizia circostanziata al responsabile della prevenzione. Il responsabile dovra valutare se
sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

— al dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al dipendente che ha
operato la discriminazione; il dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa valuta
tempestivamente I’opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione
e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione;

— all’Ufficio Procedimenti Disciplinari.L’U.P.D. per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione;

— all’Ispettorato della Funzione Pubblica che dovra valutare ’opportunita/necessita di avviare
un’ispezione per acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

b) puod dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o alle
R.S.U. che devono riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della Funzione Pubblica
se la segnalazione non & stata fatta dal responsabile della prevenzione;

¢) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il
Presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della Funzione
Pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

d) pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

_ un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o il
ripristino immediato della situazione precedente;

_ I’annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del tribunale del lavoro e la condanna nel merito;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

(L’ Amministrazione Comunale, inoltre, si impegna a pubblicare, sul proprio sito web istituzionale, un
avviso che informa i dipendenti sull'importanza dello strumento e sul loro diritto di essere tutelati nel
caso di segnalazione di azioni illecite, nonché dei risultati dell azione cui la procedura di tutela del
segnalante ha condotto.)

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’Autoritd per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, a mezzo determinazione n. 4/2012 circa la legittimita di prescrivere I’inserimento di clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti,
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anche questa amministrazione comunale, in attuazione dell’art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012,
predisporra ed utilizzera protocolli di legalita e patti di integrita per 1’affidamento di commesse.
Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra inserita la clausola di salvaguardia
che “il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla
gara e alla risoluzione del contratto”.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

L’ Amministrazione Comunale, entro il triennio di durata del presente piano, realizzera un programma
informatico, che potra anche essere legato al protocollo informatico, per il controllo del rispetto dei
termini procedimentali, con cui possano emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi. La competenza del monitoraggio spettera, in primo luogo a tutti i
funzionari responsabili di posizione organizzativa, ognuno per la propria area/settore di attivita, ed
inoltre, in generale, al responsabile della prevenzione.

Ogni responsabile di procedimento, qualora ravvisi I’impossibilita di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento comunale sul procedimento
amministrativo, ne da immediata comunicazione, prima della scadenza del termine al proprio diretto
superiore, il quale dispone, ove possibile, le misure necessarie affinché il procedimento sia concluso
nel termine prescritto.

Fermo restando I’esercizio delle prerogative e dei doveri previsti dai commi 9 bis, 9 ter ¢ 9 quater
dell’art. 2 della legge n. 241/1990 in capo al soggetto individuato quale responsabile del potere
sostitutivo, il Responsabile del servizio di riferimento, qualora rilevi la mancata conclusione di un
procedimento nonostante sia decorso il relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso oltre il
termine previsto ai sensi di legge ovvero del regolamento comunale sul procedimento amministrativo,
valuta le ragioni della mancata conclusione del procedimento, ovvero del ritardo, ed impartisce le
misure, anche di natura organizzativa, necessarie affinche siano rimosse le cause del ritardo. Del
mancato rispetto del termine di conclusione del procedimento e delle ragioni di cio ¢ data
comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione ed all’ Ufficio Disciplina.

Qualora le ragioni del ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in genere da carenze di
ordine organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda I’ambito delle attribuzioni gestionali
rispettivamente del Responsabile dell’Area di appartenenza, la comunicazione € corredata da una
proposta organizzativa per il superamento delle criticita riscontrate.

I Responsabili di servizio comunicano con cadenza semestrale al Responsabile della prevenzione della
corruzione procedimenti di competenza delle strutture che afferiscono ai loro settori, suddivisi per
tipologie, nei quali non ¢ stato rispettato il termine di conclusione del procedimento. Resta fermo
I’obbligo di comunicazione a carico del responsabile del procedimento previsto dall’art. 2, comma 9-
quater della legge 241/1990.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra Pamministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti/disposizioni in materia contrattuale

Verra realizzato, sempre entro il triennio di validita del presente piano, un programma informatico che
metta in evidenza i rapporti amministrazione/soggetti con i quali sono stati stipulati contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici, ai fini
della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti. Il soggetto competente
all’adozione della suddetta misura ¢ il responsabile della prevenzione.
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Disposizione per I’attivita contrattuale:

1) Acquisizione di servizi e forniture. Procedure negoziate e affidamenti diretti

a) Fermo restando il rispetto delle disposizioni normative e regolamentari vigenti in materia di
affidamento dei contratti per I’acquisizione di servizi e forniture, ivi compreso Iutilizzo della Centrale
di Committenza o delle convenzioni Consip, i Responsabili definiscono con i responsabili di
procedimento, procedure idonee a consentire un’adeguata programmazione del fabbisogno, evitando
per quanto possibile e compatibilmente con le disponibilita finanziarie, frazionamenti nell’acquisizione
di servizi e forniture.

b) Le determinazioni dirigenziali aventi ad oggetto ’acquisizione di servizi o forniture con procedure
negoziate o affidamento diretto sono comunicate senza ritardo al Responsabile della prevenzione della
corruzione.

¢) Con cadenza semestrale (entro il 30 giugno ed entro il 31 dicembre) i Responsabili comunicano al
Responsabile della prevenzione della corruzione 1’elenco degli affidamenti di contratti per acquisizione
di servizi e forniture assegnati nel semestre precedente, nell’ambito della loro struttura con procedura
negoziata ovvero con affidamento diretto, distintamente indicando altresi per ciascun contratto:

- I'importo contrattuale

- il nominativo o ragione sociale del soggetto affidatario

- la data di sottoscrizione del contratto

2) Affidamento di lavori

a) Le determinazioni dirigenziali aventi ad oggetto I’affidamento di lavori con procedure negoziate o
affidamento diretto sono comunicate senza ritardo al Responsabile della prevenzione della corruzione.
b) Con cadenza semestrale (entro il 30 giugno ed entro il 31 dicembre, i Responsabili comunicano al
Responsabile della prevenzione della corruzione i contratti di appalto di lavori pubblici, assegnati
nell’ambito della loro struttura, con procedura ristretta, con procedura negoziata, con affidamento
diretto, distintamente per ciascun responsabile di procedimento.

¢) Per ciascun contratto devono essere indicati:

- la tipologia di lavori assegnati

- I’importo dei lavori stimato e la percentuale di ribasso applicata
- 'importo contrattuale

- il nominativo o la ragione sociale dell’aggiudicatario

- la data di sottoscrizione del contratto

- I’indicazione se trattasi di lavori di somma urgenza.

3) Esecuzione dei contratti di lavori

a) 1 responsabili di procedimento prima di proporre ’approvazione di una variante in corso d’opera,
segnalano al Responsabile dell’Area di appartenenza, specificando i motivi che determinano la
necessita di variare il progetto originario, I’importo della variante e la fattispecie normativa alla quale
la variante & riconducibile. 11 Responsabile di Area, sentito il Direttore di riferimento, valuta i contenuti
di quanto esposto nella comunicazione ed esprime le proprie considerazioni in merito alla variante
stessa. La proposta di approvazione della variante deve contenere espressa menzione della
comunicazione e deve riportare le considerazioni del Responsabile di servizio.

b) 1 Responsabili di servizio comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione, con
cadenza annuale (entro il 31 dicembre) le varianti in corso d’opera approvate nel corso dell’anno e
relative a lavori oggetto di contratti di appalto affidati dalle proprie strutture.

¢) La comunicazione di cui al punto precedente deve riportare per ciascuna variante i seguenti
elementi:
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- estremi del contratto originario e data di sottoscrizione

- nominativo o ragione sociale dell’aggiudicatario

- tipologia dei lavori

- importo contrattuale originario

- importo dei lavori approvati in variante

- indicazione della fattispecie normativa alla quale ¢ ricondotta la variante

- eventuali varianti in precedenza approvate, con indicazione dell’importo dei relativi lavori e
fattispecie normativa alla quale sono state rispettivamente ricondotte.

d) 1 Responsabili comunicano con cadenza annuale (entro il 31 dicembre ) al Responsabile della
prevenzione della corruzione, distintamente per ogni responsabile di procedimento, i lavori pubblici,
ultimati nell’anno, di competenza delle loro strutture.

5.11. Iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere e nell’ambito di
concorsi e selezioni del personale

La veridicita delle dichiarazioni attestanti il possesso di requisiti necessari a fini di assegnazione di
contributi, benefici economici, agevolazioni di qualunque genere, ovvero inserimenti in graduatorie,
salvo che I’accertamento dei requisiti non sia previsto prima dell’assegnazione del beneficio, ¢
accertata attraverso un controllo a campione di quanto dichiarato determinato dal Responsabile cui
afferisce la struttura organizzativa competente per materia in misura non inferiore al 5 % del totale
delle dichiarazioni ricevute ed utilizzate per la concessione del beneficio economico

II Responsabile del servizio comunica al Responsabile della prevenzione della corruzione
semestralmente (entro il 30 giugno ed entro il 31 dicembre) e distintamente per ciascuna tipologia di
procedimento il numero delle dichiarazioni pervenute ed utilizzate per I’attribuzione del beneficio
economico, ¢ il numero dei controlli disposti relativi al semestre precedente, nonché gli esiti dei
controlli effettuati.

11 responsabile del servizio cui afferiscono procedimenti diretti all’attribuzione a persone fisiche o ad
imprese di contributi, benefici economici comunque denominati, o agevolazioni, anche a carico del
bilancio di organismi o enti diversi dal Comune di Cornalba, finalizzati allo svolgimento di attivita di
pubblico interesse, dispone le misure necessarie affinché sia assicurato il controllo su un utilizzo da
parte del beneficiario conforme alle finalita per le quali le risorse stesse sono state assegnate.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive e organizzazione del
sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C. con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Nel termine del triennio di valenza del P.T.P.C. si cerchera di predisporre, nell’ambito delle risorse a
disposizione di questa Amministrazione, un sistema di monitoraggio, ove possibile, informatico
attraverso un sistema di reportistica che permetta al responsabile della prevenzione di monitorare
costantemente ’andamento dell’attuazione del Piano dando cosi la possibilita, allo stesso, di poter
intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel caso occorressero delle modifiche.

I report dovranno essere predisposti dai funzionari responsabili di posizione organizzativa, ognuno per
la propria/o area/settore di appartenenza. La consegna dovra avvenire, improrogabilmente, entro il
trenta novembre di ogni anno. Il rispetto del suddetto termine tassativo consente al responsabile della
prevenzione di redigere la propria relazione annuale, da pubblicare nel sito web dell’amministrazione e
da trasmettere all’organo di indirizzo politico, entro il 15 dicembre di ogni anno.
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5.13 Tutela dei dipendenti che effettuino segnalazioni di illecito (cd. “whistleblowers”)

Le condotte illecite oggetto delle segnalazioni meritevoli di tutela comprendono non solo I’intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo II, Capo I, del codice penale ma
anche le situazioni in cui, nel corso dell’attivitd amministrativa, si riscontri 1’abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale — venga in evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione a causa
dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso I’inquinamento dell’azione amministrativa
ab externo. Si pensi, a titolo meramente esemplificativo, ai casi di sprechi, nepotismo,
demansionamenti, ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti,
irregolarita contabili, false dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro.
Poiché lo spirito della norma ¢ quello di incentivare la collaborazione di chi lavora all’interno delle
pubbliche amministrazioni per I’emersione dei fenomeni corruttivi, secondo I’ANAC, non ¢ necessario
che il dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento dei fatti denunciati e dell’autore degli stessi,
essendo invece sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga altamente
probabile che si sia verificato un fatto illecito nel senso sopra indicato.

1l soggetto funzionalmente competente a conoscere di eventuali fatti illeciti € il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, qualora le segnalazioni riguardino il Responsabile
della prevenzione della corruzione gli interessati possono inviare le stesse direttamente all’A.N.AC.

In tale prospettiva, le “norme di tutela” dei “whistleblowers” risultano essere le seguenti:
a) al dipendente che effettua le segnalazioni sono garantite tutte le tutele di cui all” articolo 54 bis
del D.LGS. n. 165/2001, cosi come sostituito dall’articolo 1, comma 51, della L. n. 190/2012,
con particolare riferimento all’identita del segnalante;

b) la denuncia e’ sottratta all’accesso di cui agli articoli 22 e ss. della L. n. 241/90 e ss.mm.ii.;

¢) il dipendente comunale effettua la segnalazione direttamente al Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e Trasparenza

Le limitate dimensioni della dotazione organica sono tali da rendere difficile, se non impossibile, la
tutela sostanziale dell’anonimato del whistleblower (le persone presenti in ciascun ufficio sono in
numero talmente limitato che il denunciato agevolmente puo scoprire il denunciante).

In ogni caso la segnalazione pud essere presentata con le seguenti modalita:

a) mediante invio, all’indirizzo di posta elettronica certificata : comune.oltreilcolle@legalmail.it

In tal caso, ’identita del segnalante sard conosciuta solo dal Responsabile della prevenzione della
corruzione che ne garantira la riservatezza, fatti salvi i casi in cui non ¢ opponibile per legge;

b) a mezzo del servizio postale o tramite cassetta interna : in tal caso, per poter usufruire della
garanzia della riservatezza, & necessario che la segnalazione venga inserita in una busta chiusa che
rechi all’esterno la dicitura “RISERVATA/PERSONALE”e sia indirizzata espressamente al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza;

c)verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata ad uno dei soggetti legittimati alla ricezione.

La gestione e la verifica sulla fondatezza delle circostanze rappresentate nella segnalazione sono
affidate al RPCT che vi provvede nel rispetto dei principi di imparzialita e riservatezza effettuando
ogni attivita ritenuta opportuna, inclusa I’audizione personale del segnalante e di eventuali altri soggetti
che possono riferire sui fatti segnalati. A tal fine, il RPCT puo avvalersi del supporto e della
collaborazione delle competenti strutture e, all’occorrenza, di organi di controllo esterni (tra cui
Guardia di Finanza, Direzione Provinciale del Lavoro, Comando Vigili Urbani, Agenzia delle Entrate).
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Qualora, all’esito della verifica, la segnalazione risulti fondata, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione, in relazione alla natura della violazione, provvedera: a) a presentare denuncia all’autorita
giudiziaria competente; b) a comunicare I’esito dell’accertamento al Responsabile dell’Area di
appartenenza dell’autore della violazione accertata, affinché provveda all’adozione dei provvedimenti
di competenza, incluso, sussistendone i presupposti, I’esercizio dell’azione disciplinare; c) ai
Responsabili competenti ad adottare gli eventuali ulteriori provvedimenti /o azioni che nel caso
concreto si rendano necessari a tutela dell’amministrazione.

1l termine per la conclusione del procedimento viene fissato in 120 giorni naturali e consecutivi, dalla
data del ricevimento della segnalazione, fatta salva la proroga dei termini se ’accertamento risulta
particolarmente complesso. Il “Responsabile”, a conclusione degli accertamenti nei termini di cui
sopra, informa dell’esito o dello stato degli stessi il segnalante.

Il RPTC deve applicare con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1
del PNA 2013.

La violazione di tali norme ha rilevanza disciplinare, nonché penale ai sensi dell’articolo 326 del
Codice penale. In caso di violazione, il Responsabile anticorruzione provvede a denunciare il fatto
all’ Autorita Giudiziaria.

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1,2 e 3 dell’Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela 'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante puo
essere rivelata all autorita disciplinare e all incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell’addebito disciplinare é fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione é solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare
I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell’identita é
assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato: tale circostanza puo emergere solo a seguito
dell’audizione dell’incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell’anonimato prevista dalla norma non ¢é sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione
di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell’anonimato e di esclusione dell’accesso documentale non possono

comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.
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B.12.2 - ll divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione, infatti, il segnalante e il
denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

1l dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente |'opportuniti/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione
e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per awiare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

all’U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per
awviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell’amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio 'azione di risarcimento per lesione dell’immagine della pubblica
amministrazione,

all'Ispettorato della funzione pubblica; l'Ispettorato della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un’ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell amministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d’ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pué agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell amministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d 'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

_lannullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui é parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
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B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art. 24, comma 1, lett. a), della l. n. 241 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell’ente della disciplina dell’accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest ultimo deve intendersi etero
integrato dalla disposizione contenuta nella l. n. 190"

Pertanto quale misura direttamente operativa, si ritiene utile confermare per il presente Piano il
modello per la segnalazione di condotte illecite predisposte dal Dipartimento per la funzione pubblica
(v.all. n.1).

6 . SEZIONE TRASPARENZA

6.1 IL PRINCIPIO DELLA TRASPARENZA

Recente legislazione (D. Lgs. 150/2009, L. 190/2012, D.Lgs. 33/2013 e D.Lgs. n. 97/2016 ) ha
affrontato la tematica relativa all’applicazione effettiva dei principi di pubblicita e trasparenza di cui
all’art. 1 della Legge 241/1990 nel rispetto dell’art. 97 della Costituzione Italiana.

La trasparenza favorisce la partecipazione dei cittadini all’attivita delle pubbliche amministrazioni ed €
funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase del ciclo di gestione della performance per consentirne il
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi alle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative nonché delle loro modalita di erogazione;

¢) prevenire fenomeni corruttivi ¢ promuovere I’integrita.

Al fine di dare attuazione al principio di trasparenza, definita dal D.Lgs 33/2013 come “accessibilita
totale delle informazioni concernenti I’organizzazione e I’attivita delle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche” ¢ stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 30/01/2014 1l
“Programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2014-2016". Tra le modifiche pit importanti del
d.lgs. 33/2013 si registra quella della piena integrazione del Programma triennale della trasparenza e
dell’integrita nel Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT)
come gia indicato nella delibera n. 831/2016 dell’Autorita sul PNA 2016. 11 legislatore ha rafforzato
poi la necessita che sia assicurato il coordinamento tra gli obiettivi strategici in materia di trasparenza
contenuti nel PTPCT e gli obiettivi degli altri documenti di natura programmatica ¢ strategico —
gestionale dell’amministrazione. Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che prevede I’accorpamento
tra programmazione della trasparenza e programmazione delle misure di prevenzione della corruzione,
viene chiarito che la sezione del PTPCT sulla trasparenza debba essere impostata come atto
organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per garantire, all’interno di ogni ente,
Iindividuazione/l’ elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati. Il Nuovo PNA 2016 infatti
precisa che contenuto indefettibile del PTPC ¢ la definizione delle misure organizzative per
I’attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza e pertanto deve contenere, dunque, le soluzioni
organizzative idonee ad assicurare 1’adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e
informazioni previsti dalla normativa vigente. In essa devono anche essere chiaramente identificati i
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle informazioni. Se
nel precedente Programma triennale 1’esigenza pil immediata era quella di adempiere a tutti gli
obblighi di pubblicazione previsti nell’ambito del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, per il
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triennio 2017-2019 I’intento & quello di proseguire nell’opera di alimentazione di quanto gia pubblicato
anche e soprattutto mediante 1’utilizzo di strumenti informatici automatizzati portare a conoscenza dei
cittadini le nuove e migliori pratiche messe a punto dall’amministrazione ed organizzare un sistema
interno che consenta a regime un’attuazione concreta degli obblighi legislativi. Il D.Lgs. n. 97/2016
persegue, inoltre, I'importante obiettivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti mediante
la concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni pubbliche. In questa
direzione vanno interpretate le due misure di semplificazione introdotte all’art. 3 del d.lgs. 33/2013. La
prima (co. 1-bis) prevede la possibilita di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazione integrale, conferendo all’ANAC il compito di
individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva con propria delibera da adottare previa
consultazione pubblica e sentito il Garante per la protezione dei dati personali, qualora siano coinvolti
dati personali. Cio in conformita con i principi di proporzionalita e di semplificazione e all’esclusivo
fine di ridurre gli oneri gravanti sui soggetti tenuti a osservare le disposizioni del d.lgs. 33/2013. La
seconda (co. l-ter) consente all ANAC, in sede di adozione del PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione e le relative modalitd di attuazione in relazione alla natura dei soggetti, alla loro
dimensione organizzativa e alle attivita svolte prevedendo, in particolare, modalita semplificate per i
comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti, per gli ordini e collegi professionali.

Tl comune di Cornalba osserva i criteri di qualita delle informazioni ai sensi di quanto previsto dall’art.
6 comma 1 del D.Lgs. n. 33/2013 : “ Le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita delle
informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
legge, assicurandone Uintegrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilita, 1'omogencita, la facile accessibilita, nonche la
conformita ai documenti originali in possesso dell’amministrazione, [’indicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita secondo quanto previsto dall articolo 7”. Infatti dall’anno 2017
verranno osservate le seguenti indicazioni dell’ ANAC, contenute nella delibera n. 1310 «Prime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.igs. 97/2016» :

1. esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione: I'utilizzo, ove possibile, delle tabelle per
I’esposizione sintetica dei dati, documenti ed informazioni aumenta, infatti, il livello di comprensibilita e
di semplicitd di consultazione dei dati, assicurando agli utenti della sezione “Amministrazione
trasparente” la possibilita di reperire informazioni chiare e immediatamente fruibili;

2. indicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informazione: si ribadisce la
necessitd, quale regola generale, di esporre, in corrispondenza di ciascun contenuto della sezione
“Amministrazione trasparente”, la data di aggiornamento, distinguendo quella di “iniziale”
pubblicazione da quella del successivo aggiornamento

6.2 SOGGETTI ED ORGANIZZAZIONE

6.2.1. Il Responsabile della Trasparenza

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 33/2013 avente ad oggetto il «Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni», il Sindaco del Comune di Cornalba ha individuato, ai sensi dell’art. 43, il Segretario
Comunale quale Responsabile della Trasparenza. Alla luce delle modifiche apportate dal D.Lgs. n.
97/2016 alla legge n. 190/2012 ed alla deliberazione ANAC n. 831/2016 il ruolo del Responsabile della
Trasparenza ¢ unificato in quello del Responsabile dell’anticorruzione. Pertanto il RPCT :

- provvede alla redazione della proposta di approvazione e di aggiornamento del PTPC contenente
’apposita sezione dedicata alla Trasparenza ;
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- svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I’aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di indirizzo politico,
all’Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’ Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

- In relazione alla loro gravita, il responsabile segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’ufficio di
disciplina, ai fini dell’eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala
altresi gli inadempimenti al vertice politico dell’amministrazione, all’OIV ai fini dell’attivazione delle
altre forme di responsabilita.

Il RPCT del Comune di Cornalba si avvale del supporto del Servizio Amministrativo- Tecnico per
I’aggiornamento, la verifica e la pubblicazione dei dati e delle informazioni sull’Albo on-line e sul sito
istituzionale al /ink Amministrazione Trasparente.

I Responsabili dei singoli uffici garantiscono per competenza :

v" L’individuazione e/o elaborazione e/o aggiornamento dei dati oggetto di pubblicazione. Ove
possibile provvedono alla pubblicazione degli stessi nella sezione Amministrazione
Trasparente, altrimenti ne curano la trasmissione al Servizio Amministrativo perché vengano
pubblicati e/o aggiornati nei tempi previsti dalla normativa vigente .

v" 1l Responsabile del Servizio Amministrativo cura altresi la pubblicazione dei dati trasmessi dai
Responsabili degli Uffici nel rispetto dei termini previsti dalla legge.

Nell’Allegato 2 al presente PTPC sono indicati gli uffici responsabili della pubblicazione dei dati ai
sensi del D.Lgs. n. 33/2013.

Inoltre ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs. n. 33/2013 : “ Idirigenti responsabili degli uffici
dell amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge ”.

6.2.2 L’OIV (Organismo Indipendente di Valutazione)/ Nucleo di Valutazione

L’OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la trasparenza e
I’integritd e quelli indicati nel Piano della performance valutando altresi 1’adeguatezza dei relativi
indicatori.

L’OIV utilizza le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile ¢ dei
dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

In particolare I’OIV:

- & responsabile della corretta applicazione delle linee guida dell’ANAC.

- monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita, dei
controlli interni ed elaborano una Relazione annuale sullo stato dello stesso;

- promuove ed attesta 1’assolvimento degli obblighi di trasparenza.

6.2. 3IL SITO WEB ISTITUZIONALE E L’ ACCESSIBILITA’ DELLE INFORMAZIONI.

II Comune ha avviato alla fine dell’anno 2013 un piano di riorganizzazione della struttura del proprio
sito istituzionale per renderlo del tutto adeguato alle nuove disposizioni legislative in materia di
trasparenza con particolare riferimento alle norme di cui al D.LGS. n. 33/2013, provvedendo nel corso
dell’anno 2014 alla conclusione del processo di riorganizzazione e ristrutturazione di tale sito web ed
all’implementazione dei dati in esso contenuti.
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Peraltro, in ossequio alle disposizioni del D.LGS. n. 150/2009, e’ stata istituita la sezione
“Amministrazione Trasparente”. La sezione ¢ stata strutturata tenendo presente le indicazioni fornite
nelle delibere dell’Autoritd nazionale anticorruzione e contiene le seguenti sottosezioni di primo
livello:

* disposizioni generali;

* organizzazione,

* consulenti e collaboratori;

* Personale;

s bandi di concorso;

* performance;

* enti controllati;

s attivita e procedimenti;

* provvedimenti;

s bandi di gara e contratti;

« sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici;
» bilanci,

s beni immobili e gestione patrimonio;

» controlli e rilievi sull’amministrazione;
e servizi erogati;

* pagamenti dell amministrazione;

* opere pubbliche

« pianificazione e governo del territorio;
e informazioni ambientali

e interventi straordinari e di emergenza
* altri contenuti

La sezione & in continuo aggiornamento ed oggetto di costante implementazione.

1l nuovo art. 8, co. 3, dal d.lgs. 97/2016 prevede che : “I dati, le informazioni e i documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati per un periodo di 5 anni,
decorrenti dal 1° gennaio dell anno successivo a quello da cui decorre I'obbligo di pubblicazione, e
comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla
normativa in materia di trattamento dei dati personali e quanto previsto dagli articoli 14, comma 2,
e 15, comma 4. Decorsi detti termini, i relativi dati e documenti sono accessibili ai sensi dell'articolo 5
». Pertanto dopo i predetti termini, la trasparenza ¢ assicurata mediante la possibilita di presentare
I’istanza di accesso civico.

E’ stata altresi introdotta una nuova tipologia di “accesso generalizzato” delineata nel novellato art. 5,
comma 2 del decreto trasparenza, ai sensi del quale “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis”, che si traduce, in estrema sintesi, in
un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad
oggetto tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli per i quali ¢ stabilito un obbligo di pubblicazione.

Le nuove Linee guida ANAC contenute nella deliberazione n. 1309 del 28/12/2016 suggeriscono
infatti, ai soggetti tenuti all’applicazione del decreto trasparenza, I’adozione, anche nella forma di un
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regolamento interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato dei
profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio
di trasparenza introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione.

In particolare, la disciplina potrebbe prevedere:

1. una sezione dedicata alla disciplina dell’accesso documentale;

2. una seconda sezione dedicata alla disciplina dell’accesso civico (“semplice™) connesso agli obblighi
di pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33;

3. una terza sezione dedicata alla disciplina dell’accesso generalizzato al fine di disciplinare gli aspetti
procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso generalizzato.

6.2.4 LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC) E L’ INFORMATIZZAZIONE DEI
PROCEDIMENTI.

11 Comune ¢’ dotato del servizio di Posta Elettronica Certificata e della casella istituzionale, in
conformita alle disposizioni di cui all’articolo 34 della L. n. 69/2009, e’ pubblicizzata sulla home page
del sito istituzionale nonché censita nell’IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).
Anche a fronte delle espresse statuizioni di cui alla legge ed in relazione al grado di utilizzo dello
strumento, tanto nei rapporti con le Pubbliche Amministrazioni che con i cittadini, nel corso dell’anno
2017 saranno valutate ulteriori azioni organizzative e strutturali per I'implementazione del servizio.
Cio premesso, occorre sottolineare che la scelta strategica dell’Ente e’ completamente orientata verso
I’informatizzazione degli interi procedimenti oltre che del mezzo di ricezione e/o inoltro degli atti.
Infatti, al 31 dicembre 2016 il Comune risulta dotato di un sistema informatico che gestisce:

a) la ricezione e I’'invio dei documenti tramite PEC direttamente dalla procedura di

protocollazione;

b) la protocollazione di tutti gli atti ricevuti o inviati;
c¢) la pubblicazione all’ Albo Pretorio on line di tutti gli atti ufficiali.
d) conclusione dell’iter di adozione delle Determinazioni dirigenziali;

a) conclusione dell’iter di adozione delle Deliberazioni della Giunta Comunale e del Consiglio
Comunale.

La procedura consente di individuare in ogni momento qual ¢ il Settore che ha preso in carico
I’istanza.

In prospettiva, a fronte della implementazione del sistema si potrad consentire ai cittadini utenti di
interrogare la procedura informatica per verificare a loro volta la posizione della propria richiesta nel
procedimento amministrativo avviato.

6.2.5 INIZIATIVE ED AZIONI PER LA TRASPARENZA. LA MAPPATURA DEI
PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI.

Si & proceduto alla continua implementazione della sezione “Amministrazione Trasparente”,
procedendo periodicamente alla verifica dei dati pubblicati rispetto agli elenchi elaborati dalla Civit),
tali attivitd verranno proseguite nel corso degli anni successivi con [’obiettivo di ridurre
progressivamente il gap rispetto a tutto cid che le norme richiedono di rendere disponibile mediante 1l
sito internet.
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Nel corso dell’anno 2017 verra completata la mappatura dei procedimenti amministrativi che
consentira di elaborare I’elenco dei procedimenti, tutti i passaggi necessari al completamento dell’iter
di una pratica, i tempi e le responsabilitd rendendo quindi pit facilmente individuabili da parte del
cittadino-utente i dati peraltro gia in parte contenuti in varie sezioni del sito.

La mappatura dei procedimenti amministrativi rappresentera un’ importante strumento strategico anche
in tema di azioni anticorruzione: tempi certi e chiarezza delle responsabilita di tutti gli attori del
procedimento consentono, infatti, di ridurre e prevenire situazioni di “irregolarita” ove si possano
creare vere e proprie “sacche di illegalita”.

A fronte del consistente numero di procedimenti amministrativi di competenza dell’Ente si ritiene che
I’azione possa essere ragionevolmente conclusa 1’anno 2017.

6.2.6 INIZIATIVE DI FORMAZIONE E GIORNATE DELLA TRASPARENZA.

Congiuntamente e contestualmente alla formazione in materia di anticorruzione & stato avviato e
concluso il percorso formativo in tema di TRASPARENZA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA.
Tra gli obiettivi di trasparenza per anno 2017 ci sard |’organizzazione di una Giornata della
Trasparenza in cui saranno illustrati i risultati raggiunti rispetto al Programma di Mandato: sembra,
infatti, importante avviare un iter partecipativo che, pur nella sua semplicita, costituisca un’importante
apertura di spazi di collaborazione e confronto con la societd civile sui principali temi dell’agenda
politica cittadina.

6.2.7 SINTESI OBIETTIVI DI TRASPARENZA TRIENNO 2017-2019.

ANNO 2017.
Per il 2017 possono essere previsti gli obiettivi primari seguenti:

a) mappatura dei procedimenti amministrativi;

b) monitoraggio periodico dell’attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza;
a) formazione interna in materia di trasparenza;

b) standardizzazione emessa a sistema delle modalita di rilevazione della soddisfazione
dell’utente;

c) realizzazione della Giornata della Trasparenza.
d) adozione del Nuovo Regolamento per la disciplina dell’accesso civico e generalizzato.

ANNO 2018.
Per il 2018 possono essere previsti gli obiettivi seguenti:
a) monitoraggio periodico dell’attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza;

b) formazione interna in materia di trasparenza;
c) rilevazione periodica del livello di soddisfazione dell’utente;

d) realizzazione della Giornata della Trasparenza.
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ANNO 2019
Per il 2019 possono essere previsti gli obiettivi seguenti:
a) monitoraggio periodico dell’attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza;

b) formazione interna in materia di trasparenza;
c) rilevazione periodica del livello di soddisfazione dell’utente;

d) realizzazione della Giornata della Trasparenza.
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7. PROGRAMMAZIONE TRIENNALE di PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2017/2019

L’elaborazione del Piano ¢ stata fatta seguendo per analogia i criteri definiti al comma 9 dell’art. 1
della Legge n. 190/2012 per il piano di prevenzione della corruzione di cui al comma 5, lettera a, della
medesima legge, e pil precisamente:

Anno 2017

a) Identificare in maniera completa e approfondita le attivitd a rischio corruzione. I dirigenti ed i
responsabili di struttura dovranno, entro la fine del 2017:

1. identificare le attivita di loro competenza a rischio corruzione;

2. fornire al Responsabile della prevenzione della corruzione le informazioni necessarie e le proposte
adeguate per I’adozione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto;

3. qualora emergesse un effettivo e concreto rischio corruzione, avanzare proposte per la rotazione del
personale soggetto a procedimenti penali e/o disciplinari per condotta di natura corruttiva;

4. segnalare al Responsabile della corruzione (art. 1, comma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni evento
o dati utili per I’espletamento delle proprie funzioni.

b) monitoraggio, per ciascuna attivita di loro competenza, del rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti, con particolare riferimento ai pagamenti, i cui risultati possano essere consultabili sul
sito web istituzionale (art. 1, comma 28, Legge 190/2012). In quest’ottica si prevede di elaborare in
tempi ristretti una comunicazione a tutte le Aree in cui siano richiamati i termini per la conclusione dei
procedimenti ed in cui sia descritto il processo di verifica nel rispetto dei medesimi (art. 1, comma 9,
lettera d), Legge 190/2012);

¢) monitoraggio dei rapporti tra I’amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell’amministrazione (art. 1, comma 9, lettera e), Legge 190/2012);

d) ricognizione della normativa interna atta a contrastare il fenomeno della corruzione, valutando la
eventuale integrazione dei Regolamenti vigenti e I’emanazione di nuove norme interne;

e) procedere all’attuazione ed all’integrazione degli specifici obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni previsti Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (art. 1, comma 35, Legge
190/2012);

f) applicazione delle modifiche introdotte dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190 all’art. 53 del Decreto
Legislativo 165/2001 in materia di prestazioni e incarichi;

g) predisporre il piano di formazione sull’argomento della prevenzione e della lotta alla corruzione, con
particolare focus sia sui processi amministrativi e organizzativi nell’Ente, sia sui soggetti
particolarmente esposti;

h) recepimento delle norme relative alla modifica del codice degli appalti;

Anno 2018

a) esame e verifica dell’efficacia delle azioni messe in atto nel 2017 (comma 10, lettera a, Legge
190/2012), da parte del Responsabile della prevenzione della corruzione, d’intesa con i Dirigenti ed i
Responsabili di Struttura;

b) definizione di obiettivi da assegnare al personale dirigente/responsabile di p.o. inerenti direttamente
il tema della trasparenza e dell’anticorruzione;

¢) definizione di procedure di affinamento e miglioramento del progetto;
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d) recepimento nella normativa interna dell’art. 35-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
introdotto dal comma 46 della legge 190/2012;

e) elaborazione di un Regolamento in materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi
dirigenziali, sulla base del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

Anno 2019

a) Analisi degli esiti dell’applicazione delle procedure attivate nel 2018;

b) Definizione di procedure di monitoraggio specifiche per le criticita riscontrate;
¢) Eventuale revisione delle procedure poste in essere nel 2018;

8. DISPOSIZIONI FINALI

Il presente Piano entra in vigore sin dalla sua approvazione e trova applicazione fino ad eventuale
revisione.

Si provvedera annualmente, entro il 31/01, al suo aggiornamento.

Ciascun titolare di posizione organizzativa provvede a trasmettere ogni semestre, nei mesi di gennaio e
luglio, al responsabile della prevenzione della corruzione, un report relativo all’area di competenza
circa I’applicazione delle misure introdotte dal presente Piano segnalando eventuali criticita.

Il Segretario Generale, individuato quale responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, ed a cui compete verificare 1’efficace attuazione del presente piano, pud sempre disporre
ulteriori controlli nel corso di ciascun esercizio.

Il RPCT provvede a redigere e pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, nel sito web dell’ente,
una relazione recante i risultati dell’attivita svolta e ne cura la trasmissione entro il medesimo termine
alla Giunta comunale.

La disponibilita i esigue risorse umane del comune non consente di dotare il RPCT di una specifica
struttura di supporto ( come indicato nella determinazione n. 12/2015 e ribadito nel PNA 2016 ),
piuttosto il Segretario Generale, per 1’esercizio delle funzioni relative al presente provvedimento, si
avvale dei Responsabili dei Servizi.

Il presente Piano viene pubblicato sul sito web dell’amministrazione comunale e trasmesso via e - mail
a tutti i Responsabili di Servizio. Si precisa che, in attesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informatica, in una logica di semplificazione degli adempimenti, non deve essere trasmesso
alcun documento ad ANAC.
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ALL. 1)

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE (c.d. whistleblower)

(Fonte: Dipartimento della Funzione Pubblica)

I dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri reati contro
la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a
conoscenza nell’amministrazione, debbono utilizzare questo modello. Si rammenta che 1’ordinamento tutela i
dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito.

In particolare, la legge ¢ il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

* I’amministrazione ha I’obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa I'identita del
segnalante;

* I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel procedimento
disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, a meno che la sua
conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato;

* la denuncia ¢ sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

+ il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, pud segnalare (anche
attraverso il sindacato) all’Ispettorato della funzione pubblica i fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultare il P.N.A.

NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE( 1)

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO:

(gg/mm/aaaa)

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO:
o UFFICIO

(indicare

denominazione e indirizzo della struttura)

o ALL’ESTERNO DELL’UFFICIO
(indicare

luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE O TENTATE SIANO(2):
o penalmente rilevanti;

3%



© poste in essere in violazione dei Codici di comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in via
disciplinare;

©  suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale all’amministrazione di appartenenza o ad altro ente
pubblico;

©  suscettibili di arrecare un pregiudizio alla immagine dell’amministrazione;
o altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)
AUTORE/I DEL FATTO (3)
1. 2.

3
ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL
MEDESIMO(4)
1

2.
3.

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA SEGNALAZIONE
1.

2,

3.

LUOGO, DATA

(FIRMA)
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